Entrevista José Maria
Chapina Alcazar, do Sescon-
SP, pede reforma politica
antes da tributaria

A crescente mudanga da contabilidade no Brasil, ante
a necessidade de adequacdo do Pais aos IFRS (normas
internacionais de contabilidade) e do avanco da
tecnologia para controle contabil trouxeram a tona a
necessidade de se reverem alguns conceitos de
estrutura para reformular o setor. De acordo com José
Maria Chapina Alcazar, presidente do Sescon-SP, o
Brasil ainda precisa enfrentar as reformas tributaria e
politica para se tornar competitivo. Abaixo, os
principais trechos da entrevista concedida ao DCI. -

Roberto Miiller Filho: Vocé acredita que saira a
reforma tributaria integral ou a fatiada?

co I José Maria Chapina Alcazar: A reforma fatiada, se sair,

datecnologia

dinheiro novo, visto que os gastos publicos ndo dao sinais de reducdo. Nesse cendrio, como é que se pode

coisa boa ndo vird. Porque o governo ndo tem
predisposicdo de efetuar uma reforma que reduza a
carga tributaria, j@ que cada vez mais ele necessita de

realizar uma reforma fatiada, que é o que se diz agora sobre os encargos sociais na folha de pagamentos? De
qualquer forma, a Receita Federal ja disse que ndo pode perder receita. Entdo, caso saia uma reforma desse
padrdo, o governo terd de criar uma compensac¢ao para a perda que vira pelos encargos sociais. Entdo virdo
outras agoes, ou a volta da CPMF. Desta forma, ndo acredito que a reforma fatiada é o melhor caminho. Antes
da reforma tributaria nés precisariamos rever o modelo politico brasileiro, ou seja, uma reforma politica. Hoje
ndo sai a reforma tributaria no Brasil porque ndo ha consenso entre os governadores estaduais. Toda vez que
se pretende mexer no sistema tributario hda um braco-de-ferro muito grande entre os estados.

RMF: Por que os estados obrigatoriamente perderiam receita e controle?

J.M.C.A.: Se vocé faz uma reforma tributdria no Brasil, como aquela que estava em vias de aprovagdo, de
autoria do deputado federal Sandro Mabel e que reduzia o ICMS e criava o IVA [Imposto sobre o Valor
Agregado], acabou mexendo com os estados, que sentiram que comecariam a perder a arrecadacdo interna. E
ndo houve consenso para aprova¢dao em decorréncia da resisténcia dos governadores. Além disso, quando se
fala na criagdo de um IVA, que seria um imposto monitorado pelo governo federal, vocé tira a autonomia dos
governadores na hora da distribuicio da arrecadagdo. E sé assim aconteceria o imposto sobre o valor
agregado, que é o que acontece na maioria dos paises desenvolvidos, caracterizado por um imposto federal,
em que o governo federal distribui a arrecadacdo para os estados. Dessa forma, antes de acontecer uma
reforma tributaria é preciso acontecer uma reforma politica para que se quebre este amor pelo controle e pela



arrecadacao estadual. O governo comemora o aumento da arrecadacao dos impostos todos os meses, e para
onde vai essa sobra de dinheiro? Talvez j& fosse a hora de reduzir o ICMS e o imposto de renda.

RMF: Mas isso é sobra ou isso vai para pagar divida publica?

J.M.C.A.: A divida publica estava equilibrada, estava saneada e o que aconteceu: a ma gestdao do governo fez
com que as reservas do Pais se esgotassem. Agora, para fazer investimento em obras publicas ha a
necessidade de pegar dinheiro no exterior.Toda a arrecadacdo atualmente esta sendo gasta com custeio
publico. No Estado de Sao Paulo, 70% ou mais dos impostos sdo gastos com mao de obra. Entdo ndo sobra
dinheiro para o governo investir na salide, na educacdo, na moradia; é quando entra o capital estrangeiro. E
assim com o governo federal, que estd comecando a pegar dinheiro de fora. Isso fez com que a divida publica
voltasse a crescer, afinal de contas o custo da maquina é um custo viciado, muito caro. Além disso, hd também
os escandalos e desvios que acompanhamos a todo momento. E isso gera o superfaturamento, que é o que vai
acontecer com a Copa do Mundo, que estad sendo feita toda em regime de urgéncia. Hoje as obras ja estdo
atrasadas, e ha até uma estratégia para que isso aconteca porque todas as licitacbes entrardo em regime de
urgéncia, e entdo ndo haverd controle de preco, porque a prioridade maior é execucdo da Copa.

RMF: Qual é a reforma tributdria ideal para o Pais?

J.M.C.A.: A reforma ideal é a que torne o Brasil competitivo com o mundo. Hoje, a industria nacional esta
perdendo a potencialidade de geracdao de emprego em fung¢do da concorréncia internacional da China. Vocé
tem um custo social na China, em folha de pagamento, que é de cerca de 8% a 10%; aqui, no Brasil, cada RS 1
gue se paga de salario custa para a empresa RS 2,20, na indUstria; no comércio, para cada RS 1, vocé paga a
mais RS 0,8. S6 de encargos sociais, direitos trabalhistas, férias, décimo terceiro, fundo de garantia, feriados,
previdéncia social e beneficios. O protecionismo eleva o custo Brasil e impede o Pais de se tornar competitivo
no mundo.

RMF: E quantos impostos haveria na reforma ideal?

J.M.C.A.: No modelo ideal os impostos ndao poderiam passar de 5% a 10% com o imposto de renda, o IVA e o
imposto unificado de todas as operagdes. Talvez também fosse o caso de cobrar impostos separados nos
setores de servicos. Hoje existe uma proposta de imposto Unico que esta centrada em cima das acles
financeiras. Quem defende o projeto é o Marcos Cintra. Mas sé é valido se esse imposto acabar com os outros,
ndo se somar a lista de impostos a serem pagos. A questdo aqui é descobrir como mexer numa maquina
montada com essa estrutura. Com deputado, parlamento, deputado estadual, com a crescente criacdo de
cargos para vereadores - a medida em que 0os municipios aumentam, aumenta o nimero de vagas nas camara
municipais.

RMF: E curioso: aparentemente, quanto mais complicado for o sistema tributario, melhor seria para os
contadores, ndo é?



J.M.C.A.: Ndo, a questdo importante aqui é essa falsa imagem da producdo contabil, de que quanto mais
complicado melhor é para o contador. Se vocé pegar o periodo da era industrial, de 1940 a 1980, o contador
foi desclassificado como profissao porque ele ficou visto como o meio entre o fisco e o empreendedor. E essa
mediacdo estava ligada a um trabalho tarefeiro, burocrata, que sé atende as obrigacdes inerentes a governo.
Nessa época o contador ndo participava de nenhum planejamento estratégico, principalmente na pequena e
média empresa, que representa 99% dos contribuintes. Dessa forma, o profissional ndo tinha valor agregado,
ndo tinha valor estratégico. De 1980 para cd, com o avanc¢o tecnoldgico, com nota fiscal eletronica e
inteligéncia do fisco nos cruzamentos eletronicos, o governo promoveu um avanc¢o tecnoldgico que estd
colocando todo o contribuinte brasileiro em um nivelamento de condi¢des de pagamento e tributos. Além
disso, tivemos, de 1940 até 1990, uma grande incidéncia de informalidade, onde a contabilidade ndo era
necessdria como instrumento de gestdo. Entdo, quando vocé tem na economia um indice de informalidade
muito grande, para que serve a contabilidade? Dos anos 2000 para ca, com o avango tecnoldgico, houve uma
mudanca do perfil do profissional de contabilidade: o empresario estd se conscientizando de que ele precisa
de uma boa gestdo contdbil.

RMF: E os profissionais dessa area ja estdo preparados para este novo cendrio?

J.M.C.A.: Ndo. N3o sé os contadores como os empresdrios. S3o os dois lados que precisam da educacao
permanente, tanto para os contadores, que estdo vivendo ainda no universo da burocracia, e ndo ganham
dinheiro com isso porque o contribuinte ndo reconhece o valor agregado nessa prestacdo de servicos, quanto
para as empresas. A burocracia pode trazer beneficios para alguns, mas ndo para o contador, ao contrario do
gue muita gente pensa. A complicagdo s traz beneficio para a corrupgdo. Se eu ndo contribuo com todos os
impostos, eu tenho a possibilidade de ser corrompido, ou corromper, em conluio com aquele que tem o poder
de cobrar os impostos. Hoje o contador é responsavel juntamente com o empresario, e responde
criminalmente, inclusive com seus bens. E isso melhorou as coisas de 2000 para cd. Porque as empresas nao
qguerem correr mais risco.

RMF: E o que vocés estdo fazendo para preparar este pessoal todo?

J.M.C.A.: Nés temos aqui, no Sescon, um programa de qualidade das empresas de contabilidade. No ano de
2011 nos ja certificamos 350 empresas. Mas ainda é pouco para o universo de empresas que nds temos no
Brasil.

RMF: A Unisescon faz parte desse esforgo?

J.M.C.A.: Sim! N&s investimos na construcdo de um prédio de 11 andares exatamente para ampliacdo da
formagao de cursos técnicos. De acordo com a nova lei, o curso técnico serd extinto a partir de 2014. S6
haverd a formagdo em curso universitario de Ciéncias Contabeis. Mas ja existia um vazio dentro da formagao
profissional. Hoje, o profissional de qualquer area sai da faculdade despreparado para servir. E a Unisescon
vem exatamente para preparar e capacitar profissionais. Temos cursos de pds-graduagdo e técnicos, sempre
em parceria com a Escola de Ciéncias Contdbeis Trevisan.

RMF: E agora voltou a obrigatoriedade do exame de qualificacdo, ndo é?



J.M.C.A.: Voltou, e a aprovacao estd no mesmo caminho da OAB. A baixa qualificacdo fez com que um nimero
muito grande fosse reprovado, e o Sescon entra nesse meio para capacitar esse pessoal, ndo sé aquele que ja
estd formado, como aquele que venha a se formar.

RMF: Essa mudanca tecnoldgica, na velocidade em que aconteceu, implicou muitos investimentos para as
empresas de contabilidade?

JLM.C.A.: Eu diria que essa mudanga esta implicando principalmente o investimento na estrutura de
organizacao de processos. Na industria, no comércio e no setor de servicos, além das empresas de
contabilidade. Ndo adianta somente o contador investir em tecnologia e o seu cliente ainda estar com uma
colcha de retalhos nos seus processos de gestdo interna. Entdo imagine que uma empresa que compra sem
nota, vende com nota, ou o inverso, isso tudo ficard transparente na hora de uma auditoria ou fiscalizacao
eletrbnica. E, classificados de sonegacao fiscal, eles irdo responder solidariamente.

RMF: Como o Sped (Sistema Publico de Escrituracdo Digital) ajudou a acdo de vocés?

J.M.C.A.: Exatamente com essas acdes. E agora tem o Sped PIS/Cofins que pega aquilo que antes se dizia que
era sé para as grandes empresas, as empresas do lucro real. Nos ultimos anos o fisco vem reduzindo o nimero
de exigéncias e vem pegando agora as empresas do lucro presumido também. E vai chegar nas empresas do
Simples. Entdo, a partir de janeiro de 2012 as empresas que adotam o sistema de lucro presumido passam a
ser obrigadas a entregar Sped PIS/Cofins, ja que toda empresa se utiliza dele. E vai concentrar atengio
naquelas empresas que tém lucro presumido de até RS 48 milhdes por ano, o que antes sé ocorria com
empresas do sistema de lucro real. A mudanca cultural entre comércio, industria, servicos e fisco vem em
decorréncia da nota fiscal eletrénica.

RMF: Isso ndo aumenta o valor da arrecadag¢do?

J.LM.C.A.: Com certeza, isso vai diminuindo a sonegacdo. E o que acontece: com o avan¢o dos controles
eletronicos, hd o aumento da arrecadacdo e o governo nao fala sobre reforma tributaria. Por qual razdo? O
estado vem elevando a arrecadagao todos os meses. Por que ele ndo reduz a aliquota de 18% para 12%? J3a
estd em condicGes de fazer, por que é que nao faz?

RMF: E isso ja esta em fase de finalizagcdo?

J.M.C.A.: Sim, ja esta no final. No comego houve certa resisténcia para a implantagdo, mas agora isso esta
ficando superado e os balangos ja estdo saindo de maneira adaptada. Por exemplo, o valor de estoque ou
valor do ativo precisam ser lan¢ados pelo valor de mercado, ndo pelo valor de custo. O patriménio liquido de
uma sociedade precisa estar contabilizado pelo valor de mercado, ndo pelo valor que o executivo avalia. Antes
o investidor vinha para o Brasil, e quando pegava os balangos brasileiros tinha de contratar uma empresa para
fazer as conversdes e os ajustes da metodologia brasileira para a metodologia internacional, e assim poder
chegar em uma analise. E hoje ja ha um padréo.



RMF: Na medida em que cresceu a qualificagdo do contador, o auditor faz muita coisa que também é feita
pelos contadores?

J.M.C.A.: Eu diria que, de 1940 a 2000, os auditores também tinham um papel dentro da sociedade: o de
adaptar as demonstragdes financeiras ao mundo real, que antes era uma atribuicdo dos contadores. Porém a
auditoria entrava muito nessa area de consultoria e planejamento. Com a evolucdo tecnolégica, as pecas
contabeis ficaram mais transparentes, entdo o contador passa a ter sua expressao efetivamente de
representacdo do numero real da contabilidade, e o auditor passa a ter a sua profissdo mais valorizada
também porque ele ndo precisa mais ter controles paralelos. O que nés precisamos lutar é para que a
legislacao brasileira comece a tratar o contribuinte brasileiro como um cidadao de boa-fé, até prova contraria.



